MEXICO (Nivel 2)

México es un pais grande de origen, transito y destino de hombres, mujeres y nifios victimas de la trata de personas
con fines de explotacién sexual o de trabajo forzoso. Se considera que los grupos mas vulnerables a la trata de
personas en México son las mujeres, los nifios, los indigenas, las personas con discapacidades fisicas y mentales y
los migrantes indocumentados. Se explota a mujeres y nifios mexicanos con fines sexuales tanto en México como en
los Estados Unidos, atraidos por oportunidades falsas de empleo o promesas engafiosas de relaciones romanticas.
Asimismo, hombres, mujeres y nifios mexicanos son sometidos al trabajo forzoso en la agricultura, el servicio
doméstico y la construccion, y obligados a mendigar en las calles en México y en los Estados Unidos. La mayoria de
las victimas extranjeras del trabajo forzoso y la servidumbre sexual provienen de Centroamérica y Sudameérica,
especialmente de Guatemala, Honduras y El Salvador. No obstante, también se han encontrado en México victimas
de trata procedentes del Caribe, Europa Oriental, Asia y Africa; algunas de esas personas se dirigian a los Estados
Unidos. Hubo informes continuos de organizaciones de la sociedad civil acerca de grupos delictivos organizados que
obligaron a menores y migrantes a prostituirse y a trabajar como sicarios, vigilantes y contrabandistas de drogas. En
el sur de México, hombres, mujeres y nifios centroamericanos, especialmente guatemaltecos, son sometidos a
trabajos forzosos, sobre todo en la agricultura, el servicio doméstico y las ventas ambulantes, y obligados a
mendigar. En México persistio el turismo con fines de explotacion sexual de menores, especialmente en las zonas
turisticas como Acapulco, Puerto Vallarta y Cancin, asi como en las ciudades fronterizas del norte como Tijuana y
Ciudad Juéarez. Muchos de los turistas involucrados en la explotacion sexual de menores provienen de los Estados
Unidos, Canadé y Europa Occidental, aunque también hay algunos ciudadanos mexicanos entre ellos. En ciertas
partes del pais, las amenazas de violencia de las organizaciones delictivas obstaculizan la capacidad del gobierno y
la sociedad civil para luchar eficazmente contra la trata de personas.

El gobierno de México no cumple plenamente las hormas minimas para la eliminacion de la trata de personas; sin
embargo, hace esfuerzos considerables por lograrlo. Durante el afio de este informe, las autoridades mexicanas
aprobaron reformas constitucionales sobre la trata, reforzaron los empefios de capacitacion y concienciacion; y
aumentaron significativamente las condenas por trata a nivel nacional y estatal, logrando la condena de al menos 14
acusados de trata de personas. Sin embargo, dada la magnitud del problema de trata en México, el nimero de
investigaciones, procesamientos, condenas y sentencias por ese delito siguié siendo bajo. Asimismo, fueron
insuficientes los fondos asignados por el gobierno a los servicios que se dan a las victimas. La identificacion de las
victimas de trata y la coordinacion entre dependencias siguieron siendo irregulares. Si bien las autoridades
mexicanas reconocen que la trata de personas es un problema grave, las ONG y los representantes del gobierno
informan que algunos funcionarios publicos toleran la trata de personas y, en ocasiones, son complices de ella, lo
cual dificulta los esfuerzos por combatirla.

Recomendaciones para México: Seguir investigando y enjuiciando los delitos de trata de personas, y
condenando y sancionando a los delincuentes a nivel federal y estatal, incluidos los delitos de trabajos forzosos;
aumentar los empefios por enjuiciar y condenar a los funcionarios publicos complices de la trata de personas;
aumentar el financiamiento destinado a los servicios especializados de asistencia a las victimas y los refugios, y
comprobar que las victimas de todas las formas de trata reciban proteccidon suficiente; continuar aplicando el
Programa Nacional para Prevenir y Sancionar la Trata de Personas, y considerar el aumento de los fondos
asignados al mismo; considerar la enmienda de las leyes vigentes para fortalecer el marco juridico; aumentar la
colaboracion con las ONG para prestar asistencia a las victimas; mejorar los procedimientos formales para identificar
a las victimas de trata entre las poblaciones vulnerables, como las personas dedicadas a la prostitucion y los
migrantes indocumentados; mejorar los mecanismos de coordinacién entre las autoridades federales, estatales y
locales; aumentar la capacidad de las coaliciones regionales y estatales y de las unidades especializadas para
responder mas eficazmente a los casos de trata de personas mediante el aumento de fondos y personal dedicados a
las actividades a nivel estatal; mejorar la recopilacion de datos; garantizar la proteccion eficaz de los testigos y las
victimas que declaran contra los tratantes; y mejorar la capacitacion sobre la trata de personas, la identificacion y el
trato de las victimas, que se imparte a agentes de policia, agentes de inmigracion, inspectores del trabajo, fiscales,
jueces, asistentes sociales y deméas empleados de gobierno.

Enjuiciamiento

El gobierno de México continud su labor de aplicacion de la ley contra la trata de personas durante el periodo del
presente informe; aumenté el nimero de condenas de delincuentes acusados de trata con fines de explotacién
sexual, aunque se mantuvo bajo en comparacion con el nimero de casos investigados. No se informé de condenas



por trabajo forzoso. La ley federal mexicana de 2007 relativa a la trata de personas prohibe todas las formas de trata
y estipula penas de seis a 18 afios de prisién. Una clausula de esa ley puede dar importancia al consentimiento de
las victimas mayores de 18 afios, incluso cuando ese consentimiento se haya conseguido mediante amenaza,
secuestro o fraude, lo cual dificulta el enjuiciamiento de los tratantes cuando la victima puede haber consentido al
principio en participar en una actividad. En abril de 2011, el gobierno promulg6 reformas que elevaron la trata a nivel
de delito grave, lo cual permitié la detencién preventiva de supuestos tratantes, y establecié mayores protecciones
para la identidad de la victima.

En el sistema federal de México, los gobiernos estatales investigan y enjuician los casos de trata que suceden
totalmente dentro del pais, salvo en los casos donde hay delincuencia organizada, trata transnacional o funcionarios
publicos implicados, y los casos que tienen lugar en territorios bajo administracion federal. Los 32 estados
mexicanos han aprobado algunas reformas al codigo penal contra la trata, aunque el contenido y la eficacia de esas
reformas varian, y no todas las reformas declaran ilicitas todas las formas de trata. Dieciocho estados tienen leyes
especificas contra la trata, y tres de ellos han logrado condenas conforme a esas leyes. Las incongruencias entre los
codigos penales estatales y las leyes sobre la trata de personas causaron confusién entre las fuerzas del orden y
problemas en los enjuiciamientos interestatales.

La policia federal mantuvo una unidad pequefia para investigar los delitos de trata y contrabando de personas, y
algunos estados también contaron con unidades policiales que investigaron los delitos de trata, especificamente, la
trata con fines de explotacion sexual. La Fiscalia Especial para los Delitos de Violencia contra las Mujeres y Trata de
Personas (FEVIMTRA), adscrita a la Procuraduria General de la Republica, maneja los casos federales de trata en
los que estén implicados tres sospechosos o menos, mientras que la Subprocuraduria de Investigacion
Especializada en Delincuencia Organizada (SIEDO), también adscrita a la Procuraduria General de la Republica,
investiga los casos donde hay mas de tres sospechosos. La coordinacion de las fuerzas del orden entre las
diferentes dependencias de gobierno y la recopilacién de datos sobre las actividades contra la trata de personas
fueron deficientes. Segun informes de funcionarios y ONG, ciertos enjuiciamientos e investigaciones se demoraron
mientras las autoridades resolvian cudles fiscales tenian la jurisdiccion, lo que afect6 tanto al caso como a la victima.
Los recursos y el personal de estas unidades dedicadas siguieron siendo limitados. Las autoridades mexicanas a
nivel federal y estatal condenaron durante el afio a catorce tratantes de personas con fines de explotacion sexual. No
hubo informes de condenas por trabajo forzoso. En 2011, la FEVIMTRA investigbé 67 casos de trata de personas,
pero no informé acerca de cuéntos enjuiciamientos inicié, y tampoco condend ni sentencié a ningun tratante. En
2011, la SIEDO logr6 sus primeras condenas por trata de personas; cuatro delincuentes por trata con fines de
explotacién sexual recibieron sentencias de 14,5 a 16,5 afios de prisién, mientras que otros tratantes acusados del
mismo delito fueron condenados en los Estados Unidos. La Procuraduria General de la Ciudad de México condené a
cuatro delincuentes acusados de trata de personas, quienes recibieron sentencias de seis a doce afios de prision.
Varios estados también enjuiciaron casos de trata de personas. En Puebla, las autoridades informaron de tres
condenas por ese delito; en Chiapas, de dos; y en Yucatan, de una; las sentencias oscilaron entre diez y catorce
afios de prision. Esto representa un aumento con respecto al afio anterior, cuando la FEVIMTRA consiguié una
condena y los fiscales de la Ciudad de México lograron cuatro.

Funcionarios del gobierno, las ONG y otros observadores siguieron informando que la corrupcién entre servidores
publicos relacionada con la trata fue una preocupacion importante, especialmente entre el personal policial y judicial
local y los servicios de inmigracion. Se informé de algunos funcionarios que aceptaron o extorsionaron sobornos,
incluso en forma de servicios sexuales, falsificaron los documentos de identidad de las victimas, disuadieron a las
victimas de trata de no denunciar los delitos, exigieron relaciones sexuales a las victimas o no informaron de casos
de prostitucion de menores ni de otras actividades de trata de personas ocurridos en lugares con oferta comercial de
sexo. Los fiscales de Puebla informaron que se investigé a cuatro funcionarios sospechosos de cometer delitos de
trata, pero no se supo de enjuiciamientos ni de condenas de funcionarios publicos acusados de complicidad con la
trata en 2011.

Las ONG sefialaron que algunos funcionarios publicos mexicanos no distinguieron correctamente entre los delitos de
contrabando de extranjeros, prostituciéon y trata de personas, y que muchos de ellos no conocen las leyes sobre
trata. También se informd que algunos funcionarios amenazaron con enjuiciar a las victimas de trata como complices
para obligarlas a denunciar a sus tratantes. Algunas dependencias del gobierno federal impartieron capacitacion
sobre la lucha contra la trata de personas a sus propios empleados y a oficiales de otras dependencias, a menudo
asociadas con las ONG, organizaciones internacionales y gobiernos extranjeros. La FEVIMTRA informé haber
capacitado a centenares de funcionarios en materia de trata de personas en 2011. El gobierno federal de México
siguié colaborando con el de los Estados Unidos en las investigaciones de casos de trata entre ambas fronteras.



Proteccion

El gobierno de México llevé a cabo intentos limitados por identificar y ayudar a las victimas de trata en 2011. La
mayoria de los servicios se prestaron solamente a las mujeres victimas de la trata con fines de explotacion sexual. El
gobierno continué colaborando con las ONG, las organizaciones internacionales y los gobiernos extranjeros para
prestar asistencia a las victimas, y dependié de estas asociaciones para financiar y prestar la mayor parte de los
servicios y la asistencia especializada que se ofrecié a las victimas de trata. Los agentes mexicanos de inmigracion
siguieron implementando un sistema para identificar a las victimas potenciales de trata y remitirlas a los proveedores
servicios de asistencia, como las ONG. No obstante, algunas ONG criticaron la capacidad del gobierno para
identificar con precision a las victimas de trata. La mayoria de los estados carecieron de procedimientos formales
para distinguir a las victimas de trata del resto de las poblaciones vulnerables, como los trabajadores migrantes y las
personas dedicadas a la prostitucion. No hubo estadisticas completas sobre el nimero de victimas de identificadas
durante el afio. La FEVIMTRA informé haber identificado a 89 victimas en 2011, mientras que el Instituto Nacional de
Migracién (INM) informé de 29 victimas, y las autoridades de Baja California y la Ciudad de México identificaron a 13
y 29 victimas respectivamente. Esto representa una disminucién con respecto a 2010, cuando las autoridades
informaron haber identificado a por lo menos 259 victimas. Tanto el Instituto Nacional de Migracién (INM) como la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) contaron con mecanismos para remitir a las victimas de trata
a los servicios de asistencia, aunque la capacidad de los funcionarios para efectuar esas remisiones varié segun la
region del pais.

En septiembre de 2011, el Presidente establecié una nueva dependencia, Provictima, para asistir a las victimas de
todos los delitos, y asigné los fondos e instalaciones de otras dependencias del gobierno, la FEVIMTRA entre ellos,
para apoyarla. Provictima facilita asistencia médica y psicoldgica, asi como informacion y asesoramiento durante los
procesos juridicos, por medio de catorce centros de ayuda en todo el pais, pero no proporciona refugio. Algunos
observadores sefialaron que la falta de claridad acerca de la divisién de responsabilidades entre la FEVIMTRA y
Provictima, y la falta de estructura organica de la nueva dependencia, podria afectar negativamente la calidad de los
servicios que se presta a las victimas de trata. La ausencia de centros de Provictima en las zonas de delincuencia
elevada, como son las ciudades de la frontera norte, obstaculiz6 la prestacién de servicios.

La FEVIMTRA siguié operando un refugio de alta seguridad en la Ciudad de México, dedicado a proteger a las
mujeres victimas de trata con fines de explotacion sexual y de otros actos violentos, como el secuestro, y a las
mujeres cuyos familiares fueron asesinados o desaparecieron. No se permitié a las victimas salir del refugio sin estar
acompafiadas; segun el gobierno, esto fue por razones de seguridad. Algunas ONG informaron que el refugio alojo a
las victimas durante periodos de hasta tres meses. Durante el afio, el refugio coordind servicios médicos,
psicologicos y juridicos para 97 personas, pero no queda claro cuantas de ellas eran victimas de trata. Los servicios
mexicanos de bienestar social mantuvieron refugios generales para menores de trece afios victimas de la violencia,
pero no se contd con estadisticas acerca del nimero de victimas de trata alojadas en esos refugios durante el
periodo de este informe. El gobierno siguié brindando apoyo a una red nacional de refugios y centros de atencion de
emergencia para las mujeres victimas de la violencia, pero pocos de estos refugios ofrecieron atencion especializada
a las victimas de trata. Algunas victimas fueron atendidas en refugios operados y financiados por las ONG, las
organizaciones internacionales y ciertos grupos religiosos, y en 2011, los funcionarios remitieron a algunas victimas
a dichos refugios. Segun las ONG, en ciertas regiones del pais, los servicios prestados a las victimas siguieron
siendo insuficientes en vista del importante nimero de victimas de trata. Ademas, se informé que algunos refugios
para migrantes y victimas de la violencia doméstica se rehusaron a alojar a las victimas de trata por temor a las
represalias de la delincuencia organizada. En octubre de 2011, las autoridades detuvieron y comenzaron a investigar
al director de un refugio para victimas de la violencia doméstica en Ciudad Juarez. El refugio recibia cierto
financiamiento del estado. Segun se informo, el director esta acusado de trata de personas, detencion ilicita y abuso
sexual de mujeres y nifias detenidas contra su voluntad en el refugio. El gobierno no ofrecid suficientes servicios de
refugio para victimas de sexo masculino. Durante el afio, los consulados mexicanos en los Estados Unidos
identificaron y asistieron a un nimero desconocido de victimas, y las autoridades proporcionaron servicios limitados
a algunas victimas mexicanas de trata que fueron repatriadas.

Aunque las autoridades alentaron a las victimas a ayudar en las investigaciones y los enjuiciamientos por trata de
personas, muchas victimas en México temieron darse a conocer como tales o solicitar remedios judiciales por temor
a las represalias de los tratantes o por falta de confianza en las autoridades. Algunos grupos de la sociedad civil
informaron que las autoridades locales amenazaron con detener a las victimas acusandolas de complicidad si se
negaban a atestiguar contra sus tratantes. En México, los enjuiciamientos de acusados de la trata de personas han
dependido casi enteramente del testimonio de victimas o testigos. Las victimas de trata y los testigos siguieron
teniendo pocos incentivos para participar en los procedimientos judiciales, debido al nimero reducido de condenas y
sentencias por trata, y a que no se ha dado ninguna indemnizacion por dafios a ninguna victima. Ademas, como en



México el programa de proteccién de testigos se mantuvo en su etapa inicial y no proporcioné proteccion suficiente,
muchas victimas temieron por su seguridad. Los extranjeros victimas de trata pudieron recibir la condicién legal de
refugiados, y una directiva del INM exigi6 a los agentes de inmigracion que ofrecieran a los extranjeros victimas de
trata la opciéon de permanecer en México, independientemente de la decision de atestiguar contra sus tratantes. Sin
embargo, las ONG y las organizaciones internacionales informaron que estas alternativas legales a la deportacién no
se ofrecieron con frecuencia en la practica. Sefialaron que algunos agentes entregaron a las victimas identificadas al
INM para su deportacion por falta de condicion legal, o que los agentes no identificaron a las victimas como tales, las
alojaron en los centros de detencion del INM vy, después, las deportaron. Muchas de las victimas extranjeras,
después de haber atestiguado, optaron por regresar a su pais de origen, en algunos casos debido a la falta de
refugios adecuados o de informacion acerca de sus derechos. Segun el INM, en 2011, once victimas de trata
identificadas como tales obtuvieron la residencia legal en México, mientras que trece victimas fueron repatriadas y
cinco casos seguian en espera de una solucion. No obstante, de las 98 victimas extranjeras identificadas por el INM
y la FEVIMTRA en 2010, y cuyas solicitudes de residencia estaban pendientes a principios de 2011, no quedo6 claro
a cuantas se les permitié permanecer en el pais.

Prevencién

Los gobiernos federal y estatal continuaron el afio pasado sus intentos por prevenir la trata de personas.
Una comision sobre la trata, integrada por diversas dependencias, coordiné los esfuerzos del gobierno
federal y estuvo a cargo de implementar el Programa Nacional para Prevenir y Sancionar la Trata de
Personas. Sin embargo, el gobierno redujo la asignacién para el programa del equivalente a 4,2 millones
de délares a 313.000 dodlares por razones presupuestarias. Las ONG vy las organizaciones internacionales
criticaron a las autoridades por la reduccion y lamentaron la falta de informacion sobre Ia
implementacion del programa. El gobierno participd en diversas actividades de concienciacidon por
medio de anuncios por radio y televisidon, y por otros medios. Algunos estados establecieron o
mantuvieron sus propios comités contra la trata de personas. La Comisidon Nacional de los Derechos
Humanos (CNDH) también mantuvo alianzas regionales con las ONG y con entidades del gobierno en 13
estados, e informd de la capacitacién que recibieron mas de 20.000 personas en materia de la trata en
2011, entre ellas, funcionarios, empleados del sector turistico y empresas del transporte. Las
autoridades llevaron a cabo actividades de concienciacion sobre el turismo con fines de explotacion
sexual de menores e informaron que habian investigado algunos casos del mismo; no obstante, el
gobierno no informd haber enjuiciado ni condenado a ningun turista involucrado en explotacién sexual
infantil. Algunas ONG denunciaron que ciertos funcionarios locales corruptos permitieron la explotacién
sexual comercial de menores. No se supo de ningun esfuerzo por reducir la demanda del trabajo forzoso
ni por sancionar a los reclutadores o intermediarios cdmplices de la trata de personas.



